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0- Preambulo
1. Em 37 anos de histéria (1973-2010), apesar déptas vicissitudes, ha

formalmente continuidade constitucional na Repaltia Guiné-Bissau.

Pode falar-se da vigéncia de trés Constitui¢des:

1)- a Constituicdo de 24 de Setembro de 1973 (ou «do )Bogple
vigorou até 1980;

2)- aConstituicdo de 16 de Maio de 1984ue consagrou um regime
presidencialista e autoritario;

3)- A Constituicdo de 26 de Fevereiro de 199f81e marcou e resumiu a
transicdo constitucional iniciada em 1991, encomtoase actualmente na sua

terceira vigéncia.

2. Nesta relagdo ou movimento constitucional dewnda referir-se duas
Constituicdes frustradas:
- a Constituicdo de 10 de Novembro de 198Que esteve na
origem do golpe militar de 14 de Novembro;
- aConstituicdo de 5 de Abril de 2061 que o Presidente da
Republica (PR) Koumba Yala recusou promulgar.
H4, ainda, uma Constituicdo dita “engavetadal:ea Constitucional de 7 de
Julho de 1999- aprovada pela Assembleia Nacional Popular (AN kequéncia da

“guerra civil” e ndo promulgada pelo entdo PR interMalan Bacai Sanha.

3. Como, além da ruptura de 1980, ha pelo menessiados de excepcao (ou
seja, situacbes de suspensdo da constituicdo),npode todo, distinguir-se as
seguintes oito fases ou momentos na historia ¢oogthal bissau-guineense:

| — A Declaracéo de Independéncia e a ConstitugEoBoé»;
Il — O “Movimento Reajustador”’ de 14 de Novembrol®80;
lIl — A Constituicdo de 1984;

IV — A transicao constitucional (entre 1991 e 1995)

V - A l.2vigéncia da Constituicdo de 1993;



VI — Os dois primeiros estados de excepc¢ao: o Acadel Abuja, de 1998, e o
Pacto de Transig&o Politica, de 1999;

VIl — O “Estado-falhado” — que integra a 2.2 vig@nda Constituicdo de 1993 e
a Carta de Transicao Politica, de 2004;
VIII — A 3.2 vigéncia da Constituicdo de 1993, desdutubro de 2005 - que

abrange as (actuais) formas politicas de “Estadalgla” e de “lideranca militar”.

1.A Constituicdo do Boé

A primeira Constituicdo foi aprovada pela ANP, efnd2 Setembro de 1973, na
sequéncia da Proclamacdo do Estado da Guiné-Bidsgorgada pelo PAIGC, visava a
«libertacdo total da Guiné e Cabo Verde» e eraivataente curta (58 artigos),
subdividida em quatro CapituloBos fundamentos e objectivfats. 1.° a 10.°)Dos
direitos, liberdades e deveres fundamen(aiss. 11.° a 22.°)Da organizacéo do Poder
politico (arts. 23.° a 56.°); e, por filda Revisdo ConstitucionaEra uma constituicao
do tipo balango-programa.

Os principios politicos eram, essencialmente ciritp: o PAIGC assumia-se
como forga politica dirigente da sociedade e dadgste assentava nas regras do
“centralismo democrético”; (2)- a organizacdo dodgyo politico baseava-se na
concentracdo e unidade do "poder de Estado"; (3)“democracia nacional
revolucionaria” definia a forma de governo; (4)prancipio da Unidade Guiné-Cabo
Verde definia a forma de Estado e apontava pasua «nificacdo» organica; e (5)- as
Forcas Armadas de Libertacdo Nacional (FARP) erabmago armado do PAIGC e
monopolizavam as func¢des de defesa nacional egiessea interna. Os trés primeiros
principios tinham como fonte o constitucionalisrowiético.

Os orgaos do poder eram a ANP, o Conselho de E¢Giep o Conselho dos
Comissarios de Estado (CCE) e os Conselhos Regio@ainsiderando a (tedrica)
plenitude de competéncia da ANP, a ConstituicaBatd parecia organizar um sistema de
governo de assembleia. Mas os Conselhos Regiomgiavem-se a ratificar a lista de
deputados e a ANP revelou-se uma instituicdo amoda uma intervencao reduzida,
quantitativa e qualitativamente.

O regime, perante a presidencializacdo do CE - @, ® predominio da

administracdo dirigida por Luis Cabral -, configuse como um «presidencialismo



convencional, ou melhor, como um «bonapartismo de partido» et@utente do
«bonapartismo presidencial» de Nino Vieira sob asBituicdo de 1984)

Quanto as Forcas Armadas Revolucionarias do Pod&HFJ - criadas como
“Exército Popular”, em 1964, durante o | Congredsd®AlGC, em Cassaca, e compostas
também por unidades de guerrilha e milicias popsléforcas Armadas Locais) -, eram
um dos «fundamentos» do Estado e a Constituicdacdss que se lhes dispensava «uma
atencao particular» para que correspondessem@gurade responsabilidade [...] na luta
armada de libertacdo nacional e na construcadqaadi pais» (art. 7.°).

A organizacao do poder resultava, assim, da corflaéle duas grandes linhas de
forca: por um lado, impuseram-se as instanciastigmihilitares (e partidarias)
progressivamente criadas nas condi¢cdes concretatadie libertagdo nacional; por outro,
receberam-se 0s principios politico-constitucionaiéprios da matriz soviética. Em
contrapartida, tal “engenharia constitucional” negas estruturas étnicas pelo que as
instancias politicas tradicionais ndo tinham (nemann) qualquer «voz e lugar na
arquitectura do novo poder ocidentalizatio»

Em 1979 comecou a reestruturacdo das FARP, vistordé-las numa forca
moderna e operacional. Em Fevereiro de 1980 foraadas os cargos de “Comandante
de Brigada”, “Primeiro Comandante” e “Comandantedm alguma controvérsia
quanto as mais altas promocbes

A revisao constitucional trouxe o fim do regime.

2. O “Movimento Reajustador” de 14 de Novembro de 980

Apdbs cerca de um ano de trabalhos preparatérios Bissau e na Praia, com
consultas em Berlim -, em 10 de Novembro de 198IN® aprovou o texto da nova
Constituicdo, com a qual procurava materializarobgectivos inscritos no chamado
“Programa Maior" do PAIGC, sobretudo quanto ao ngfoda «unidade interna e da

construgdo da Unidade Guiné-Cabo Verde». Por i€smmu, o texto desta Constituicdo

! Segundo Joseph Oworaroit constitutionnel et regimes politiques afrinai Paris, Berger-Levrault,
1985, pp. 338.

2 Cfr. Raul Mendes Fernandes, “Processo democréiicaGuiné-Bissau”, inSoronda — Revista de
Estudos Guineensgs.® 17, Janeiro de 1994, Bissau, p. 32.

® Emilio Kafft Kosta, “O poder autdctone na arquitea do estado — bicameralismo?”,Boletim da
Faculdade de Direito de Bissan.° 8, pp. 73 e 77.

* Foram designados 4 “Comandantes de Brigada” (Niewa, Pedro Pires, Umar( Djal6 e Constantino
Teixeira) e 14 “Primeiros Comandantes” (6 cabo-ierds). A entrega dos galBes realizou-se
simbolicamente em Cassacd, em comemoracao do Xwiraario do | Congresso do PAIGC — \@r
Militante, n.° 16, Fevereiro de 1980.



guineense era quase totalmente idéntico ao tex@odatituicdo da Republica de Cabo
Verde, preparada em conjunto e cuja aprovagao rmydgacao ocorrera pouco antes,
em 5 de Setembro.

Todavia, na madrugada de 14 de Novembro ocorregalipe militar que - além
da crise alimentar e dos conflitos institucionatsjcos e pessoais - invocou a seu favor
trés divergéncias constitucionais, relativas adat@®s do Presidente e do Primeiro-
Ministro e a pena de morte. A ruptura designouddevimento Reajustador” e foi
emitida legislacdo revolucionaria, dissolvendo aPABl o CE e extinguindo o CCE.
Todos os poderes foram assumidos pelo Conselho dallRé&o (CR), composto por
nove “Membros Permanentes” (sendo sete deles mdjtae quatro “Principais
Colaboradores”, escolhidos pelo préprio *CRepois, criou-se um Governo Provisorio,
nomeado e demitido pelo CR, formado pelo Presiddmt€R, Ministros e Secretarios de
Estado.
concentracdo do poder em Nino Vieira. Instaloussa ditadura “semimilitar” e, além
de “braco armado”, as FARP tornavam-se “guardi@s™AIGC. Prevalecia, como
ideologia dominante, a legitimidade marcial e asRPAconsolidavam-se como ultimo
reduto da «luta».

O ponto da situacgédo foi feito naClongresso Extraordinarao PAIGC, reunido
em Bissau, de 8 a 14 de Novembro de 1981, e marpadadrés topicos: (1)-
reafirmacédo do caracter transitorio do “MovimenteaRistador”; (2)- preservacao do
PAIGC como «forga, luz e guia», embora reduzidaasigo nacional; e (3)- fim do
projecto histérico da Unidade Guiné-Cabo Verde.

Na primeira metade de 1982 era ja evidente a fdagié do equilibrio politico-
militar. No ambito constitucional, o episodio maignificativo foi o chamado “Caso
Victor Saude Maria”. Tratou-se, no fundo, da diséasrelativa a manutencao e papel
(isto é, chefia do governo) do cargo de Primeiroibtro, criado em 1982, questdo que

opunha duas alas no interior do préprio PAIGC.

® Os Membros Permanentes do CR eram (em sequércédiica): Nino Vieira, Victor Satde Maria,
lafai Camara, Paulo Correia, Manuel Saturnino dat&Buota N'Batcha, Joado da Silva, Eng.° Samba
Lamine Mané, Beghateba Na Beate. Os PrincipaisbOdd@ores eramloseph Turpin, Dr. Victor Freire
Monteiro, Eng. Mario Cabral e Dr. Jo&do Cruz Pinto.



3. A Constituicdo de 1984

Em 16 de Maio de 1984, como conclusdo de um deroasalorno a legalidade
constitucional», a ANP recém-eleita aprovou pomim&ade uma nova Constituicdo.
Logo de seguida, elegeu os titulares dos recoftgigudrgdos constitucionais: por um
lado, Nino Vieira (promovido a general) como Presi¢ do CE, por outro, o CE,
composto por 15 membros: Paulo Correia era o té-Presidente, lafai Camara o 2.°
Vice-Presidente e Vasco Cabral o Secretario. Ogentisos estatutos tinham agora
como referéncia a Constituigdo cubana.

A organizacdo do poder politico era, substancialejetopiada das anteriores
Constituicdes. As modificacdes mais significatifaseam: quanto a Constituicdo de
1973, a substituicdo do CCE por um Governo; quantGonstituicdo de 1980, o
alargamento das atribuicbes do Presidente do Céndabando a perspectiva mais
colegial do CE da anterior Constituicdo do Boé.

Na linha do restante constitucionalismo africamopds-se entdo um regime
presidencialista, autoritario e de partido Uniamdado na dominacéo carismatica de
Nino Vieira. O sistema desenvolveu a centralizad@poder e o dominio crescente do
PAIGC sobre o Estado e a sociedade.

Politicamente, continuou a ser um tempo «conturbadem que se
desenvolveram varios «episédios de descobertaressfo de tentativas de golpe de
Estado®. O caso mais grave, envolvendo 60 detidos (quatestmilitares balantas),

culminou com seis fuzilamentos, em Julho de 1986.

4. A transic&o constitucional

A democratizac&o inseriu-se na “vaga” ocorrida efricA a partir dos anos
noventa. A liberalizagdo econémica antecedeu aditzacéo politich

A transicdo politica foi preparada pela 1l Reunido Comité Central do
PAIGC, em Outubro de 1990, e ratificada pelo deoist dividido Il Congresso

Extraordinario do PAIGC, realizado em Janeiro del119

® Alvaro NébregaA Luta pelo Poder na Guiné-Bissdlisboa, ISCSP, 2003, pp. 231 e segs.

" Ver o relatério promovido pela U. S. Agency foteimational Development (USAID), da autoria de
John D. Blacken. Laurie A. Cooper e Eduardo J. €eiPa, Political and Economic Transition in
Guinea-Bissau: A Preliminary Assessment of the &®cto Implement Free Election$iES
(International Foundation for Electoral Systemsashngton, Dezembro, 1991.



Numa espécie de “transicdo guiada”, prolongada “eoata gotas”, foram
aprovadas, entre 1991 e 1995, quatro leis constitais de revisdo. Nas duas
primeiras (em 1991), a ANP ainda era monopartid&@nos vé-las, sucessivamente.

A Lei Constitucional n.° 1/91, de 9 de Maio, rediore artigos dos «Principios
Fundamentais» e oito artigos referentes aos «BP#seiinstituindo o pluripartidarismo e
adoptando os principios da democracia represeatativ Estado de direito e da
economia de mercado. Terminava, assim, o reginpaudiglo Unico.

A segunda revisao constitucional, aprovada pelanl°e2/91, de 4 de Dezembro,
previu a existéncia de um Primeiro-Ministro (PMnlmra dotado de escassos poderes
e livremente nomeado e demitido pelo President€do que, de resto, continuava a
chefiar o Governo. Era um primeiro e timido ensdé limitagdo da preeminéncia
presidencial. Formou-se um “Governo de Transicéo) o PM Carlos Correia.

Em Agosto de 1992 foi celebrado um acordo entreAtGE e os partidos
politicos legalizados, criando a chama@amissao Multipartidaria de Transicdo
Apesar das dissensdes e demoras, 0 respectivoctoraje revisdo constitucional
concretizou-se na Lei Constitucional n.° 1/93, a2 Fevereiro. Tratava-se da terceira
revisao e introduziu profundas alteracdes na CiingAb, sobretudo quanto aos direitos
fundamentais e a organizacdo do poder politiconsfiammando radicalmente o
sistema de governo e o regime politico. As FARPaifior (formalmente)
“despartirizadas” (artigo 20.°, n.° 4) e reafirmeai-0 estatuto especial do
«Combatente da Liberdade da Patria» (artigo 5.9s 8 seu «legado autoritario»
manteve-se e as funcdes das FARP quanto a segunaac@nal interna
continuaram «firmes», activas e impufies

Mais tarde, em Dezembro de 1995, através da Lestfocional n.° 1/95, a
ANP procedeu a revisdo do unico Capitulo que peecianinalterado, relativo ao
"Poder Local" (arts. 105.° a 118.°), criando unatesgb assente em autarquias locais.
Com esta 4.2 revisao (de 1995) concluiu-se aig@msonstitucional iniciada em 1991.

Finalmente - e ja fora do processo de transic&m-,1997, na emaranha8a
revisdo da Constituicdo de 1984, foram suprimmlast. 13.°, n.° 2, e as alined)se
e) do art. 86.°, referentes ao sistema monetariopapel do Banco Central, permitindo

a integracdo da Guiné-Bissau na area da Comunidedeomica e Monetaria da

8 Cfr. Roberto Sousa Cordeiro, “Guiné-Bissau: Eagesombras do militarismo e da impunidade”, idem,
“Guiné-Bissau 1973-2005: uma analise sobre a relpoditico-militar no processo de transicdo paditic

e idem, “A Constituicdo Guineense do periodo dasig@io politica e as prerrogativas militares adeia:
legados autoritarios”, todos eles apudw.didinho.org(Estudos e Pesquisas).




Africa Ocidental (UMOA/UEMOA) ea ades&o ao franaa Comunidade Financeira
Africana (CFA).

Tratou-se, em resumo, de uma transicdo constitaciem sentido restrito
(porque resultou em nova constituicdo material)pptada (pois proveniente da
coligacao circulo presidencial-direccdo do PAIGQkalizada por transaccao (por ter
sido gradual e negociada com a oposicdo demoqgréfigaologicamente, a transicédo
bissau-guineense inseriu-se nas “transicoes imfafe pois culminou numa
democracia nao-liberdl Sublinhe-se que, por ter sido a revisdo de 1993@an e
resumir a transicdo passou ela a ser conhecida Gmmstituicdo de 1998,

O PAIGC continuou a ser o partido dominante. Masdpsentendimentos com o PR
Nino Vieira, a gestao governamental do PM Saturda@osta decorreu sob um «clima de
permanente guerrilha instituciondi>e de persistente degradacdo da situacdo econémico-
social. Em Maio de 1997, no meio de aceso conflité’)R demitiu Saturnino da Costa
(invocando “m& gestdo”) e nomeou um PM da sua aagdi (Carlos Correia). Como 0s
procedimentos constitucionais ndo tinham sido doafa nomeacao teve de ser repetida e s
em 19 de Junho de 1997 foi regularmente empossddoverno liderado por Carlos
Correia. Esta mudanca governamental acentuou &desévno interior do PAIGC, cujo
VI Congresso se aproximava.

Em concluséao, nesta 1.2 vigéncia da Constituicad993 (ou seja, desde as
eleicbes de 1994), embora o sistema de governo sgeidejualificar-se de
semipresidencialismo - como decorria das normastitacionais -, a luta pelo poder
mostrou-se «recorrente na pratica politica do paie»o regime politico revelava
crescente pendor presidencial. Dai que deva quealifse como um
semipresidencialismo “forte”, confirmando a chamadpeténcia presidencialista do

sistema de governo guineenSe»

° Assim, Luca MezzetiTeoria e prassi delle transizioni costituzionaliel consolidamento democratico
Padua, CEDAM, 2003, p. 381.

9 Que corresponde, pois, & versdo vigente (com \sdes posteriores, ditas 4.2 e 5.2), apesar da
manutencdo do predmbulo, data e assinatura de 1984.

1 Alvaro Nébrega,op. cit, p. 271. Ver, também, Guilherme Jorge Rodrigueseiiro, O conflito
politico-militar na Guiné-Bissau (1998-199%)sbhoa, IPAD, 2005, pp. 57 e segs.

12 Elisabete Azevedo, “O semipresidencialismo nan&Bissau: inocente ou culpado da instabilidade
politica?”, in Marina Costa Lobo e Octavio Amorim Neto (or@)Semipresidencialismo nos Paises de
Lingua Portuguesdlisbhoa, ICS, 2009, pp. 139 e segs.

13 E. Kafft Kosta,Estado de Direito — O paradigma Zero: Entre Lipgsiascdo e Dispensabilidage
Coimbra, Almedina, 2007, p. 474.



5. Os dois primeiros estados de excepc¢ao: o Acorde Abuja,
de 1998, e o Pacto de Transicao Politica, de 1999

A rebelido militar de 7 de Junho de 1998 parecrausea mera “sublevacéo
militar” ou querela interna do PAIGC, mas transfouse, perante a intervencdo das
forcas estrangeiras, em “guerra civil”’, que dustéaMaio de 1999.

Sob o ponto de vista constitucional, abriu-se um@opgada e complexa
situacao, “regulada” primeiro pelo Acordo de Abajalepois também por um Pacto
de Transicdo Politica. Prolongando-se até Fevedsrd000, foram dois sucessivos
estados de excepddo

O Acordo celebrado em Abuja, sob os auspicios dauGinlade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), a 1 de Novenuz 1998, entre «o Governo da
Guiné-Bissau» e «a auto-proclamada Junta Militambora fragil, favorecia a Junta
Militar e continha de clausulas de ambito militateedmbito politico. Correspondendo a
um (primeiro) estado de excepcdo, este Acordo dejaAbuspendia parcialmente a
Constituicdo (quanto a organizacdo do poder po)itmas permitia que, uma vez
realizadas eleicbes, ela pudesse readquirir «fitega juridicas”.

S6 em 20 de Fevereiro de 1999 foi possivel empasgaevisto Governo de
Unidade Nacional (GUN). A 7 de Maio reacendeu-Sgugrra de Bissau" e, depois de
violentos combates, Nino Vieira aceitou a rendigdoondicional Declaracdo de
rendicaq de 8 de Maio de 1999). No més seguinte, atraa&@edlaracdo de rendncja
de 2 de Junho, declinou o mandato presidenciamipado a sua substituicdo «nos
termos da Constituicdo da Republica».

Perante a vacatura, em 14 de Maio assumiu fun@gsalidade de PR interino
o entdo Presidente da ANP, Malam Bacai Sanhd, quérmou a realizacdo de
eleicOes legislativas e presidenciais para 28 deeibro desse ano.

Como o Acordo de Abuja podia considerar-se caduycasidpoderes facticos”
subscreveram urRacto de Transicao Politicaa 21 de Maio. Ao longo de 5 titulos e
17 artigos, nele se enunciava «o quadro legal @aranducdo do Pais & normalidade
constitucional». Tratava-se de um novo estado d=epeéo, sobretudo quanto a
competéncia do PR interino e a dependéncia do Goyeutorgando um estatuto de

14 Usa-se a expressdo no sentido de situacdo de alidade constitucional, abrangendo todas os casos
de suspenséao da constituicdo, sejam “estado @ssidade”, “estado de sitio”, “estado de emeligénc

ou outros.

!5 Jorge Miranda, “A situacdo constitucional da Rejoébila Guiné-Bissau & face do Acordo de Abuja”,
in O Direito, Ano 131°, 1999, I-IlI, p. 228.



Co-Presidente e um poder decisivo ao Comandanter@opda Junta Militabyrigadeiro
Ansumane Mané.

O conflito politico-militar de 1998/1999 comprovawacolapso do Estado e a
Republica da Guiné-Bissau parecia desagregar-se.

N&o era, porém, um caso isolado em Africa, ondéséaonflitos internos,
posteriores ao termo da “guerra fria”, estavamvarlé erosdo ou debilitamento do
Estado po6s-colonial. O conceito Estado-falhado(também, enenos rigorosamente,
designadoEstado-fragil ou Estado-déb)l entrava na linguagem politica. Visto como
fendmeno relevante, quer na perspectiva do dingiternacional quer quanto aos
principios do direito constitucional, Bstado-falhadofoi inicialmente caracterizado
como um “Estado desestruturado” — por carecer deitesas oficiais capazes de
garantir a ordem e a justica -, ou como um “Estdéegovernado” — por resultar de
situacbes de violéncia ndo controlada que impediafuncionamento regular das
autoridades constituidds

Especificamente, a Guiné-Bissau parecia ter pasaageeencher as (cinco)
caracteristicas que, cumulativamente e quanto iaAfsubsariana, demarcam tal
conceito: (1)- um conflto armado interno; (2)- oo ou desaparecimento da
autoridade governamental; (3)- paralisacdo ou Mllisdo do aparelho juridico-
administrativo; (4)- graves e continuas viola¢Gesligeitos humanos; e (5)- auséncia de
uma autoridade capaz de responsabilizar-se iniemamente.

Embora haja quem ponha em causa a utilidade dgocate- sobretudo por
revelar a «supremacia e condescendéncia do Ocidénta sua aplicacdo a Guiné-
Bissau ndo levanta duvidas, ocupando actualmentgamel mundial, o 22.° lugar,

perto do grupos dos “instaveis” ou casos de «situagitica».

6. O Estado-falhado(2.2 vigéncia da Constituicao de 1993 e
Carta de Transicao Politica, de 2004)

Na Guiné-Bissau, o “Estado-falhado” acentuou-sengiro, durante a segunda
vigéncia da Constituicdo de 1993 e, depois, comvo restado de excepc¢éo decorrente
do golpe de Estado de Setembro de 2003.

'8 Daniel Thirer, “The ‘failed State’ and internatidiaw”, in International Review of the Red Cross®
836, Dezembro, 1999, pp. 731-761. A maioria dosrastfala dd-ailed State(por vezes, também de
Falling Statg. Em qualquer caso, distinguem aindgailing State

17 Assim, David Sorgéd,a debilidad del Estado: Mirar a través de otrosstales Documento de trabajo
n.° 64, Julho de 2008, p. 2,Wwww.fride.org
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Mediante as elei¢cOes legislativas e presidencegibzadas em 28 de Novembro
de 1999, a Constituicdo de 1993 fora reposta (emtna 2.2 vigéncia). O PRS ganhou
ambas as elei¢cdes e o PAIGC sofreu uma derrotaletanperdendo todo o poder, pela
primeira vez desde a independéncia. Chegava uma movnexperiente “classe
dirigente™®,

Seguiram-se as posses: da ANP em 28 de Janeir@0fe @ PR em 17 de
Fevereiro e do Governo em 19 de Fevergissim se concluia, formalmente, o regresso a
ordem constitucional. No entanto - até a mortelévita) do brigadeiro Ansumane
Mané, em 30 de Novembro de 2000, na sequénciaveegéncias sobre hierarquia e
promocdes militares -, manteve-se a bicefaliahedia do Estad®d.

Em 28 de Fevereiro de 2001 a ANP comecou a disautvisao constitucional
e a 5 de Abril aprovou e decretou uma nolea fundamentat, com um teor idéntico ao
do diploma votado em 7 de Julho de 1999 (ambo®xises provinham do processo
iniciado em 1997, na anterior legislatura). Espeaihente quanto as FARP, previa-se a
sua substituicdo pelas «For¢cas Armadas», que @assavestar reguladas em Titulo
proprio, relativo a «Defesa Nacional», e subordasaabs 6rgaos de soberania.

Mas o PR Koumba Yala ndo concordou com a reducd® pderes
presidenciais e, a 23 de Maio, comunicou a ANPaareausa de promulgacéo, ou seja,
aparentemente, o seu veto. Entrou-se num “impassiticional”.

Simultaneamente, a situacdo socioecondémica agraeeadntensificavam-se as
tensdes entre todos os poderes e orgaos do Esecufivo, legislativo e judicial).
Entre 2000 e 2003, Koumba Yald nomeou quatro Prosé¥linistros de origem
balanta: o jurista Caetano N'Tchama, o socidlogoaskao Imbali, o engenheiro
agronomo Alamara Nhassé, e o seu chefe de galit@te Pires. O primeiro governo
foi de coligacao; o segundo e o terceiro, mindogdo PRS; o ultimo, de gestéo (ou de
“iniciativa presidencial”). O regime politico pass@ seu qualificado como uma
“balantizacdo” do poder e comparado a uma “admagéb de tabanca”.

Em consequéncia do fracasso da governacao, na gaaidrule 14 de Setembro
de 2003, o CEMGFA, Verissimo Seabra, liderou unpgale Estado em nome do
Comité Militar para a Restituicdo da Ordem Congtittnal e DemocraticaSurgiu

como um golpe “anunciado e desejado”, até porgépaga era propicia a rebelides,

18 Cfr., recentemente, Maria Lima Callalsa participation politique dans la Guiné-Bissau de
démocratie libérale: rupture démocratique avecégime ‘autoritaire’ précédantUniversité de Paris 8
— Vincennes Saint-Denis, 2009-2010, pp. 61 e $agadwww.didinho.org(Estudos e Pesquisas)].

19 Cfr. E. Kafft KostaEstado de Direito., cit., p. 710.
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tentativas e golpes consumados que pareciam araw®t «desmoronamento geral»,
pelo menos na Africa Ocidental

O PR deposto ficou sob residéncia vigiada e, emel3etembro, leu e assinou
publicamente uma extensaDéclaracdd, que abria com seis paragrafos (ou
considerandos) relativos a proposta de «um comgemmicom a chefia das Forcas
Armadas. Entre as suas nove clausulas constavay sdb3, a decisdo de «deixar o
cargo» de PR. Tratava-se de uma declaracéo equiv@oasd quanto ao teor do texto
como, sobretudo, a sua interpretacao.

Entretanto, em 28 de Setembro, ap0s complexas &fes e varios
adiamentos, o Comité Militar e 23 partidos polisicassinaram um&arta de
Transigdo Politicadestinada a constituir «o quadro juridico e paipara a conducéo
a legalidade e & normalidade constituciorfdis» Essencialmente, @arta previa uma
transicdo com duas fases: uma primeira, até agdekeilegislativas; e uma segunda,
até a posse do novo PR. Os 6rgaos do poder pobtiam quatro: (1)- o PR de
Transicdo; (2)- o Comité Militar para a Restituicda Ordem Constitucional e
Democratica; (3)- o Conselho Nacional de Transi¢dd; o Governo de Transicao.

Tratava-se de outro estado de excepcdo e a Qogédit voltava a ser
parcialmente suspensa.

Efectivamente, as elei¢cdes legislativas realizesanma data marcada, 28 de
Marco de 2004. Foram eleitos 100 deputados: o PAdG€ve 45, o PRS 35; o PUSD
(Partido Unido Social-Democrata, de Francisco Patitile os demais trés couberam a
duas coligacdes eleitorais. A ANP abriu a 7 dedvi 2004, o Conselho Nacional de
Transicdo cessou funcdes e o PR Henrique Rosa noroebider do PAIGC e
empresario Carlos Gomes Junior como Primeiro-Mioist

No entanto, a democratizacdo continuava fragil e remo levantamento
militar, a 6 de Outubro, os amotinados impuserammha$ias militares, consolidando o
controlo das for¢cas armadas pela etnia balanta.

A 1.2 volta das eleicdes presidenciais apresantam 13 candidatos. Na 2.2
volta, em 24 de Julho de 2005, Nino Vieira seriacfamado vencedor, com 52,35 %

dos votos. A sociologia da votacdo apresentavatsandia mas, por acordao de 26 de

% pierre Franklin Tavares, “Pourquoi tous ces cotifigat?”, in Résistances Africaines, Maniére de
voir/Le Monde Diplomatiquen.® 79, 2005, p. 74. Em particular, na épticasdo «processo», Ricardino
Jacinto Dumas Teixeira, ‘Golpe de Estado na GBiséau, 1998-2003', apudwww.didinho.org
(Estudos e Pesquisas).

1 Estes dois documentos [eeclaracdode Koumba Yala e €arta de Transicdo Politigando foram
oficialmente publicados, mas “depositados” no Soqardribunal de Justica (STJ).
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Agosto, o STJ declarou ndo existirem elementos rdgapbastantes para deferir a
anulacédo dos resultados eleitorais pretendidaP®IGC.

Com a posse do PR, em 1 de Outubro de 2005, tevaio periodo de
excepcao constitucional aberto pelo golpe de Estild4 de Setembro de 20083.
Restaurava-se, integralmente, a Constituicdo d8.1®&a a sua terceira vigéncia.

Mas, mais uma vez, ndo conseguira reger o progsao e, sobretudo, sera

menosprezada pela forga das armas e pelo narcotrafi

7. A 3.2 vigéncia da Constituicdo de 1993 (estado-paraleloe
a “lideranca” militar)

A eleicdo presidencial agravara as divisdbes no daiclasse politica e, em
particular, entre os deputados do PAIGC. As disiceiacdes de “coabitacdo” entre o
PR, Nino Vieira, e o PM, Carlos Gomes Junior, lanaa demissdo do Governo, por
iniciativa do PR, logo em 25 de Outubro desse an@@5. Em 1 de Novembro, foi
designado novo PM, o sociologo Aristides Gomesidiente do PAIGC.

Em 9 de Novembro de 2005 era empossado o heter@dhtverno apoiado por
um Férum de Convergéncia para o DesenvolvimdRGD), integrando partidarios do
PRS e do PUSD e dissidentes do PAIGC. Além da tepsética e da gravidade da
situacdo econdmica, o Conselho de Seguranca dacdhldcava a mostrar «crescente
preocupacdo» com o aumento da criminalidade e dagiumanca, até porque o
territério da Guiné-Bissau passara a servir de «paoe transito» para o trafico de
droga, como comprovavam «as crescentes apreensdesabticoss.

Em 12 de Marco de 2007 alterou-se o esquema decaiapoliticas e como,
apesar da viragem partidaria, o PR nao aceitassgeex 0 PM Aristides Gomes, a
ANP aprovou em 19 de Mar¢co uma mocao de censurge-agarretou a demissdo do
Governo. Em 9 de Abril de 2007, foi nomeado PM iud N'Dafa Cabi, licenciado
em Economia do Trabalho e que, além de Vice-Pretwd#o PAIGC, beneficiava do
apoio do CEMGFA, Tagmé Na Waie. Formou o terceiavésno da legislatura de
2004-2008.

O programa do Governo s0 seria aprovado em NoverlbRM né&o deixou de

destacar as varias e imensas prioridades. Porégnavédade da situagdo provinha

22 Relatério do Secretario-Geral da ONE/2005/752de 2 de Dezembro de 2005.
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sobretudo da expansao do trafico de droga, quarmmn territdrio um trampolim para

transporte da América Latina para a Europa. A Riégalda Guiné-Bissau comecava a
ser gualificada d@arco-Estado- qualificativo que, desde 2005, fora usado primei

em surdina e, depois, pelos jornalistas ja quecasm, se conjugavam visivelmente
algumas caracteristicas dos chamados “Estadosdtshacom a circunstancia de

«pessoas bem colocadas no topo da hierarquia dmldestserem «cumplices» e
beneficiarem desse trafico

Também adoptada por politicos e académicos, assmgeneralizou a
classificacdo da Guiné-Bissau como “Narco-Estadodjs tornara-se uma area
apropriada, controlada e corrompida pelos cart@isidga, quer nas forcas armadas
guer no aparelho de Estado. Trata-se, mais rig@@@mdemicamente, de Wstado-
paralelo, ou seja, onde existe um nexo clandestino enlideeanca politica formal e
as faccbes no interior do aparelho de Estado cowmrime organizado e/ou os
especialistas em violénéfa

Em 5 de Agosto de 2008, aproximando-se o termeglalatura, o PR dissolveu
a ANP, exonerou o Governo e nomeou um governo sk&gecom Carlos Correia (pela
terceira vez, depois das experiéncias de 19911898 como PM.

As eleicOes realizaram-se na data prevista (Iadembro de 2008). O PAIGC
alcancou uma expressiva maioria qualificada. Pooemfirmando que na cena politica
africana a maioria dos conflitos violentos tem enigem contestacdes pds-eleitdraia
luta pelo poder e os actos violentos continuaram.1EZ de Dezembro, foram rejeitados
pelo STJ os trés recursos eleitorais e publicadassultados oficiais das legislativas. A
ANP pbde, entdo, ser empossada a 22 de Dezemegenelo para a sua presidéncia o
candidato “oficial” do PAIGC, Raimundo Pereira. 2% de Dezembro, Carlos Gomes
Juanior foi (pela segunda vez, depois de 2004) ndme2M, acto que o proprio
qualificou como sendo um «regresso a normalidadstitacional».

Os assassinatos, em 1 e 2 de Marco de 2009, do EEMG@gmé Na Waie e do
PR Nino Vieira originaram uma situacdo de calameddtim 3 de Marco, e perante a
ANP que acabara de o eleger como seu Presidenimui#o Pereira tomou posse

como PR interino.

%3 Ana Dias Cordeiro, “Guiné-Bissau, o primeiro nakstado de Africa”, ifPublico, de 9/08/2007, pp. 2

e 3.

24 Cfr. Ivan Briscoel.a proliferacion del “estado paralelg”’Documento de trabajo 71, Outubro de 2008,
in www.fride.org

% Assim, Albert Bourgi, “L’évolution du constitutioralisme en Afrique: du formalisme a l'effectivité®,
in Revue Francaise de Droit Constitutionn2002, n.° 52, PUF, p. 748.
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Além da (falta de) competéncia para nomeacdo dm MoOEMGFA, outra
questdo constitucional resultou da impossibilidddecumprir os prazos previstos na
Constituicdo. A solugdo encontrada foi um “Memorandde acordo” (assinado pelo
Presidente interino da ANP, PM, PAIGC e PRS) qoe,um lado, suspendeu algumas
restricbes constitucionais aos poderes do PR matee, por outro, prorrogou o seu
mandato - o que permitiu marcar a eleicdo presidepara 28 de Junho. Quer dizer,
fez-se um esforco para cumprir o espirito da Cuniglio, restabelecendo a ordem
constitucional adequada.

Porém, sob um clima de medo e tensao, as prisGemtancas” pelas forcas
militares regressaram na madrugada de 4 de Junho.

Dias depois, em mais um (e muito extenso) relatéri®ecretario-Geral da ONU
- além de apelar a formacdo de uma comissao dérigticredivel” para acabar com a
onda de violéncia e de propor a criacdo de um ‘{@dbilntegrado das Nac¢Oes Unidas
na Guiné-Bissau” (ONUIGBIS), reforcando a presedeaONU - sublinhou que as
eleicbes presidenciais constituiriam uma condicgsercial para o restabelecimento
integral da ordem democratica e desenvolvimento rda®essarias e indispensaveis
reformag®. Por seu lado, a CPLP e outras organizacdesaspatsugestéo de envio de
uma for¢ca militar internacional de estabilizaca@ueamto a CEDEAO (reunida na
Cimeira de Abuja) reforcava a ajuda e os apelgqsade

A primeira volta da eleicdo presidencial decorsemenamente, embora com
elevada abstencao (cerca de 40%). Na segunda Matan Bacai Sanha foi eleito PR
com 224.259 votos (63,31%).

Mas a legitimidade eleitoral e a ajuda internadiozentinuaram a nao ser
suficiente$’. As tensdes nas instancias dirigentes e as irdedias dos militares nos
assuntos da governag¢do mantiveram-se.

No seu relatério quadrimestral, em fins de Outuled®010, o Secretario-Geral
da ONU qualificou a situacdo politica e em matéleaseguranca como «complexa e
volatil». Referiu também as «repercussdes negatidas golpe de 1 de Abril e a
predominancia das instancias militares sobre o mpqadicial e, mesmo, sobre o

executivo. Mais uma vez, pediu aos dirigentes danésBissau para garantirem o

% Cfr. Relatério do Secretario-geral da ONS/2009/302 de 10 de Junho de 2009, e respectivo
“Processo-verbal’S/PV.6149de 23/Junho/2009.

2 Cfr. Dirk Kohnert, “’'Democratization via Electionis an African “Narco-state”? The Case of Guinea-
Bissau”,Giga — Working Papers.® 123, Fevereiro de 2010, pp. 12 e segaw(.giga-hamburg.de e

Kai Thaler, “Avoiding the Abyss: Finding a Way Fam in Guinea-Bissau”, iRortuguese Journal of
International Affairs Outono/Inverno, 2009, pp. 3 e segs.
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respeito pela ordem constitucional e pelo Estadalickito e defendeu um dialogo
politico aberto a todos, nomeadamente entre o<ipais actores das instituicbes
politicas e militares do pais, assim como da sadedivif®.

E o que aqui procuramos fazer. Proponho a abordaieminco temas e a
pronuncia sobre seis questdes, que nos levem asape debater a Constituicdo da

Guiné-Bissau.

8. Que constitucionalismo (1)? Cinco proposicoes

1.°tema: O colapso do Estado

A invencdo e construgdo da Guiné-Bissau durou rdaisséculo e a sua
independéncia politica é recente e adquirida yiaelaa luta de libertagdo nacional. O
Estado nasceu progressivamente, de fora para dentoginariamente, conformado
pelo PAIGC.

A legitimidade da luta armada prevalece h& cercand® século. O “14 de
Novembro de 1980” trouxe os militares para o poder.

Apesar do dinamismo proporcionado pela “transicdcapa democracia”, o
colapso da Republica da Guiné-Bissau, a partimiéima da década de 1980, nao foi
uma excepc¢do a evolucdo do constitucionalismoafdc Ou seja, mais do que um
problema de Constituicao, prepondera a debilidad@a@o auséncia) do Estado.

Mas esse colapso, na Guiné-Bissau, tem merecidoedies qualificacbes e

tem-se acentuado.

2.° tema: A transicao para a democracia

A classe dirigente actual resulta da assimilagidproca de dois grupos: os
veteranos «da luta» (politicos e militares), por lamo, e 0s “jovens tecnocratas”,
descendentes da élite urbana, por outro.

A instabilidade politica tem muitas causas: aputes politicas e étnicas, o
peso e “lideranca” dos militares, a dimensao peégsgaatrimonial) do poder, as cisdes

partidarias e, sobretudo, a fraca institucionafpego Estado e da sociedade.

% Cfr. Relatério do Secretario-Geral da ONB/2010/550 de 25 de Outubro 2010, e respectivo
“Processo-verbal’s/PV.6416de 5/Novembro/2010.
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A transicdo nao trouxe uma maior descentralizacd@adicipacdo. A
organizacao politica € urbana e continua conceatnadexecutivo (PR e Governo). O
aparelho de Estado néo funciona e, fora da capitaha ficcao.

3.9 tema: A vigéncia da constituicao

Formalmente, continua vigente a Constituicdo datsd 984, na redaccao de
1997. Com respeito dos seus limites, prosseguilag@yeés das quatro revisdes
aprovadas entre 1991 e 1995, uma transicdo pamm@alacia representativa e o
Estado de direito. Alcangou-se, assim, uma novastitaitdo material, dita «de 1993»
(por ser a data da revisao nuclear).

Esta Constituicdo vai na terceira vigéncia senmsemativa, pois nem as suas
normas tém dominado efectivamente o processo @mlitiem o poder se adaptou e
submeteu a elas.

Porém, a Constituicdo tem-se mantido como refeaénai bandeira e varias
vezes serviu para firmar posi¢cdes na articulacdie eds 0rgdos de poder. Por outro
lado, embora néo tenha impedido as crises, emagartida, 0 regresso a democracia
que se lhes tem seguido foi sempre operado pelaavieestauragcdo constitucional.
Apesar disso, como ja entdo dizia o preambulo dstrixda Constituicdo de 2001,
impde-se aprovar uma nova Constituicdo que segga«bhrmoniosa e estruturada com
base nos principios de uma democracia pluralistgaranta «a estabilidade da lei
fundamental e a possibilidade de alternancias ipadit que se sucedessem sem
sobressaltos». Ainda n&o se conseguiu tal feito.

4.° tema: O Estado de direito democratico

O conceito de democracia é multiplo: por um ladocessivamente,
autodeterminacdo, participacdo e libertacdo; pdropsimultaneamente, forma de
vida, legitimacdo do poder e organizagao do poder.

Como, em Africa, o poder ndo se reparte, a defasdethocracia pressupde a
criacdo de contra-poderes e a participacdo dasidades tradicionais. A ampla
extensdo do conceito de Estado de direito demoor@tirece desadequada, devendo
ser substituida pela restricdo a um Estado deidiegkd, delimitado (isoladamente) por
trés principios ou valores: a garantia dos dirditoslamentais, a separagédo de poderes
e o principio democrético (como sustenta E. Kafist4).
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5.° tema: O principio do Estado constitucional

O constitucionalismo visa assegurar a separacgmderes (para que o poder
nao possa abusar do poder) e garantir os direitmamentais (sobretudo, a liberdade e
a igualdade). A vigéncia de qualquer constituicdiesgupde (e impde) o fim da
violéncia politica e a vivéncia democratica. A néa@fectividade das normas
constitucionais e a inanidade do Estado bissaueguse reproduzem uma constante
africana: a proliferagao de constituicdes sem @oicginalismo.

Na Guiné-Bissau - apesar de os militares ndo assomniformalmente, a
detencédo e exercicio do poder politico -, a ediicado Estado constitucional e o
reforco da coeséo nacional continuam reféns do &iimpnarcial» que reduziu o Estado

a factores e valores antidemocraticos.

9. Que constitucionalismo (I1)? Seis questoes

Na Guiné-Bissau, o0 *“anseio constitucional” mant&n-smas o
constitucionalismo depende da resolucéo de, pelseseis questdes “fracturantes”
ou determinantes:

a)- a subordinacéo do poder militar ao poder civil

b)- a eficacia da governacdo e o papel do primeirostro, pois a
coabitacdo ndo se mostrou viavel e o semipresidiémci ndo tem provado;

c)- a representacdo do poder tradicional (num etbnsconsultivo ou
segunda camara) e o estatuto da oposicdo (que ampearbitrario e o
autoritarismo);

d)- a garantia dos Direitos de Liberdade;

e)- a independéncia, credibilidade e eficiéncia mholer judicial,
sobretudo quanto ao processo penal;

f)- o sentido da jurisdicdo constitucional, postaetem privilegiado os
actos politicos e o contencioso eleitoral.

O caminho é longo.
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